Na temelju ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 120/16., 114 /22. i
48/26. - u daljnjem tekstu: Zakon), direktorica drustva Jelkom d.o.0., Vrboska 404, 21463
Vrboska, dana 10. kolovoza 2026. godine, donosi

PRAVILNIK

o planiranju i provedbi postupaka jednostavne nabave

1. OPCE ODREDBE

Predmet Pravilnika
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave robe,
radova i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost manja od vrijednosnih pragova iz ¢lanka 12.
stavka 1. Zakona, koju provodi Narucitelj Jelkom d.o.o. (u daljnjem tekstu: Narucitelj).

(2) Na sve postupke jednostavne nabave primjenjuju se nacela javne nabave iz ¢lanka 4.
Zakona te odredbe Zakona koje ureduju sukob interesa (¢lanci 75. - 83. Zakona).

(3) Pojmovi koji se rabe u ovom Pravilniku imaju znacenje sukladno Zakonu, propisima
donesenim na temelju Zakona i ovom Pravilniku.

Primjena izricaja
Clanak 2.

(1) Izrazi koji se u ovom Pravilniku koriste za osobe u muskom rodu odnose se jednako
na muski i Zenski rod.

(2) Sve novéane vrijednosti u ovom Pravilniku iskazane su u eurima bez porezana dodanu
vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV).

Definicija jednostavne nabave
Clanak 3.

(1) Jednostavna nabava je nabava do vrijednosnih pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. Zakona,
i to:
a) zarobu i usluge manje od 50.000,00 eura;

b) za radove manje od 100.000,00 eura.



II. NACELA JEDNOSTAVNE NABAVE

Nacela )
Clanak 4.

(1) U postupku jednostavne nabave Naruéitelj je obvezan postupati u skladu s nacelima:

~ slobode kretanja robe;

- slobode poslovnog nastana;

- slobode pruzanja usluga;

- trzi$nog natjecanja;

- jednakog tretmana;

- zabrane diskriminacije;

- uzajamnog priznavanja;

- razmjernosti i transparentnosti;

- uéinkovitosti, ekonomi¢nosti i svrhovitosti uporabe javnih sredstava.

(2) Naruditelj je obvezan primjenjivati odredbe propisa kojima se ureduje pravo okolisa,
socijalno i radno pravo, ukljuujuéi kolektivhe ugovore, a osobito obvezu isplate
ugovorene place, te odredbe medunarodnog prava okolisa, socijalnog i radnog prava

nabrojene u Prilogu XI. Zakona.

II1. SUKOB INTERESA

Sprjecavanje sukoba interesa
Clanak 5.

(1) Narucitelj je obvezan poduzeti odgovaraju¢e mjere radi uc¢inkovitog sprjecavanja,
prepoznavanja i uklanjanja sukoba interesa u jednostavnoj nabavi.
(2) Predstavnicima Naruéitelja u smislu ovoga Pravilnika smatraju se osobe iz ¢lanka 76.
stavka 2. Zakona, i to:

1. celnik Naruditelja;

2. &lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela Naruditelja;

3. ¢lan stru¢nog povjerenstva za jednostavnu nabavu;

4. druga osoba koja je ukljuena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlucivanje u
postupku jednostavne nabave;
5. osoba koja moZe utjecati na sadrZaj poziva na dostavu ponuda i drugih

dokumenata jednostavne nabave.

(3) Gospodarskim subjektom u smislu ovoga Pravilnika smatra se ponuditelj, clan

zajednice, podugovaratelj i drugi subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja.



(4) Sukob interesa izmedu Narutitelja i gospodarskih subjekata ureduju ¢lanci 76. - 83.
Zakona, koji se na odgovarajudi nadin primjenjuju na postupke jednostavne nabave.

Izjava o nepostojanju sukoba interesa

Clanak 6.

(1) Predstavnici Naructitelja iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Pravilnika duzni su prije pofetka
rada u postupku jednostavne nabave potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba

interesa.

(2) U slu¢aju saznanja o postojanju sukoba interesa tijekom postupka jednostavne
nabave, predstavnik Naruditelja iz ¢lanka 5. stavka 2. tofaka 2. - 5. ovoga Pravilnika
obvezan je odmah po saznanju, a najkasnije sljedeci dan, izuzeti se iz daljnjeg postupanja

te o tome obavijestiti celnika Narucitelja,

(3) Celnik naruéitelja u slu¢aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka osigurava da izuzeti predstavnik
prestane sa svim aktivnostima u postupku, te bez odgode odreduje drugu osobu
predstavnikom Narucitelja koja preuzima njegove aktivnosti.

(4) U sludaju sukoba interesa ¢elnika Narucitelja te kada izuzimanje iz stavka 2. ovoga
¢lanka nije mogude ili se njime ne moZe odgovarajuce otkloniti sukob interesa, a nakon
odbijanja takve ponude ne preostane niti jedna valjana ponuda, postupak jednostavne

nabave se poniStava.

IV. PLANIRANJE I VRIJEDNOSNE KATEGORIJE

Plan nabave i registar ugovora
Clanak 7.

(1) Naruditelj donosi plan nabave za kalendarsku godinu sukladno ¢lanku 28. Zakona.

(2) U plan nabave i registar ugovora unose se predmeti nabave €ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veéa od 5.000,00 eura bez PDV-a.

(3) Plan nabave, sve njegove izmjene i dopune te registar ugovora i okvirnih sporazuma
Narutitelj objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: EOJN RH).

(4) U registar ugovora unose se i ugovori sklopljeni temeljem izuzec¢a od primjene Zakona
iz €lanaka 33.i 34. Zakona, uz obrazloZenje razloga za izuzece.



Vrijednosne kategorije

Clanak 8.
(1) Postupci jednostavne nabave, prema procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave bez
PDV-a, dijele se u sljedece vrijednosne kategorije:

e U N W e —

E Procijenjena vrijednost Modul jednostavne

| Kategortja (EUR, bez PDV-a) nabave EOJN RH Jaynaobiava ;

E L <=15.000,00 Nije obvezno Ne

| — ;

E Robe, usluge >15.000,00
i «=25.000,00

l I jradovi: > 15.000,00 Obvezna Ne

| | «=45.000,00 i

I q - R |
| Robe, usluge > 25.000,00

IIL. <50.000,00 /radovi: Obvezno Da

> 45.000,00 <100.000,00 :

|

(3) Narutitelj moZe uvijek postupati prema pravilima predvidenima za visu vrijednosnu

kategoriju.

Akti u postupku jednostavne nabave
Clanak 9.
(1) Postupak jednostavne nabave dokumentira se aktima koje, ovisno o vrijednosnoj

kategoriji, izdaje odnosno donosi Narucitelj, kako slijedi:

a) za nabavu . kategorije - narudZzbenica ili ugovor ili okvirni sporazum sa

ponuditeljem po vlastitom izboru

b) za nabavu IL i IIl. kategorije - pisani zahtjev za nabavu, odluka o pokretanju
postupka i imenovanju struénog povjerenstva, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,
odluka o odabiru ili odluka o ponistenju, narudzbenica ili ugovor ili okvirni

sporazum;

(2) SadrZaj zahtjeva za nabavu (predmet nabave, procijenjena vrijednost, planska
pozicija, izvor financiranja, predloZeni rok izvrSenja i obrazloZenje potrebe), kao i
obrasce, propisuje felnik Naruéitelja, odnosno odgovorna osoba, posebnom uputom ili

obrascem.

(3) Akti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢uvaju se u dosjeu predmeta nabave sukladno

odredbama ovoga Pravilnika o ¢uvanju dokumentacije.



V. POSTUPAK NABAVE 1. KATEGORIJE

Provedba nabave L. kategorije

Clanak 10.
(1) Nabava procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura provodi se izravnim
ugovaranjem i izdavanjem narudzbenice, bez obveze prikupljanja ponuda .Narudzbenicu

potpisuje ¢elnik Narucitelja.

(2) Narufitelj je obvezan sacuvati dokumentaciju o utroSku sredstava (racun,
narudZbenicu, otpremnicu i sl.) u skladu s propisima o ra¢unovodstvu i evidenciji.

(3) Kod provedbe postupaka nabave iz | kategorije moguéa je primjena elektronickih

sredstava komunikacije.

VII. POSTUPAK NABAVE L. i III. KATEGORIJE

Provedba nabave II. kategorije
Clanak 11.
(1) Postupku nabave II. kategorije prethodi pisani zahtjev za nabavu, koji odobrava ¢elnik

Narucitelja

(2) Narucitelj odabire dva ili vi$e gospodarskih subjekata kojima upucuje poziv na
dostavu ponuda. Poziv se upucuje iskljuc¢ivo putem sustava EOJN, a pozvati je
moguce samo gospodarske subjekte Kkoji su registrirani na EOJN RH. Ako narucitelj
Zeli uputiti poziv zajednici ponuditelja, poziv se $alje nositelju/ovlastenom ¢lanu za
komunikaciju.

(3) Pristup postupku i predaji ponude tijekom njegova trajanja omogucen je samo
pozvanim gospodarskim subjektima. Imajudi u vidu nacelo transparentnosti, postupak
postaje javan objavom odluke o odabiru ili poniStenju.

(4) Postupak se okon¢ava potpisivanjem narudzbenice, sklapanjem ugovora ili okvirnog
sporazuma ukoliko podnositelj zahtjeva ima potrebu za istim. Ugovor potpisuje elnik

Narucitelja.

Provedba nabave IIl. kategorije

Clanak 12.

(1) Postupak nabave III. vrijednosne kategorije Narucitelj je obvezan provesti putem
javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

(2) U modulu EOJN RH narucitelji prilikom pripreme postupkamoZe odabrati
gospodarske subjekte kojima ¢e biti upucen dodatni poziv za sudjelovanje u
postupku. Kori$tenje navedene opcije ne ograni¢ava niti iskljucuje ostale



gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku i podno$enju ponuda. Odabrani
gospodarski subjekti stoga se pozivaju dodatno, uz zadrzavanje prava svih drugih
zainteresiranih gospodarskih subjekata na sudjelovanje.

(3) Poziv na dostavu ponuda sadrzi najmanje:

1. podatke o Naruitelju (naziv, adresu, OIB, kontakt podatke);
2. predmet nabave, opis, koli¢inu i tehnicke specifikacije, tro8kovnik, mjesto i rok
izvrsenja;
3. procijenjenu vrijednost nabave;
4, kriterij za odabir ponude;
5. uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta i traZzenu dokumentaciju;
6. rok, nadin i mjesto dostave ponuda;
7. rok valjanosti ponude;
8. uvjete placanja i odredbe o jamstvima, ako se traze;
9. podatak o pravnoj zastiti. _
(4) Rok za dostavu ponuda odreduje Naruéitelj, vodeéi racuna o sloZenosti i predmetu

nabave, a ne smije biti kra¢i od pet (5) dana od dana slanja, odnosno objave poziva.

(5) Postupak se okonéava potpisivanjem narudzbenice, sklapanjem ugovora ili okvirnog
sporazuma ukoliko podnositelj zahtjeva ima potrebu za istim. Ugovor potpisuje Celnik

Narucitelja.

Clanak 13.

(1) Iznimno od ¢lanka 12. ovoga Pravilnika, Naruéitelj moZe provesti postupak
jednostavne nabave III. kategorije bez javne objave, iskljuivo putem modula
jednostavne nabave EOJN RH (provedbom postupka nabave II. kategorije) :

a) ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije podnesena
nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti
nisu bitno izmijenjeni;

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruZiti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe;

2. ako iz tehnit¢kih razloga predmet nabave moZe isporuciti samo odredeni

gospodarski subjekt;



3. ako je to nuZno radi zastite iskljudivih prava, ukljucujuci prava intelektualnog
vlasnistva;

c¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga ¢lanka navode se i obrazlaiu u
zahtjevu za nabavu i u objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

VIIL. OTVARAN]JE, PREGLED I OCJENA PONUDA

Clanak 14.
(1) Ponuda mora sadrzavati dokumente traZene Pozivom za dostavu ponuda
Clanak 15.

(1)  Naruditelj moZe u pozivu na dostavu ponuda predvidjeti da gospodarski subjekt
umjesto dokaza o ispunjenju uvjeta sposobnosti i osnova za isklju¢enje dostavi europsku
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) iz ¢lanka 260. Zakona, kao preliminarni
dokaz.

(2)  Ukoliko naruéitelj u postupku jednostavne nabave oznaci da ¢e koristiti ESPD,
sustav EOJN onemogucuje gospodarskom subjektu da preda ponudu bez prethodnog
kreiranja i dostave ESPD-a kroz EOJN RH.

(3) Naruditelj moZe tijekom postupka u bilo kojem trenutku zatraziti od ponuditelja koji
je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu da dostavi aZurirane popratne dokumente
kojima dokazuje to¢nost izjava iz ESPD-a, u primjerenom roku koji ne mozZe biti kraéi od
pet (5) dana.

(4) Naructitelj nije duZan zahtijevati popratne dokumente ako ih moZe pribaviti izravno

pristupom besplatnim nacionalnim bazama podataka.

(5) Narucéitelj ¢e odbiti ponudu ponuditelja koji ne dostavi traZzene popratne dokumente
u odredenom roku ili ako se utvrdi da je u ESPD-u dao neistinite podatke.

Odluka o pokretanju postupka i imenovanju stru¢nog povjerenstva

Clanak 16.

(1) Za postupke jednostavne nabave IL. i III. vrijednosne kategorije Celnik Naruditelja,
odnosno odgovorna osoba, donosi odluku o pokretanju postupka i imenovanju strunog

povjerenstva.



(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi najmanje: oznaku (evidencijski broj) postupka,
predmet nabave, procijenjenu vrijednost, vrijednosna kategorija, nain provedbe (javna
objava ili poziv na adrese po izboru Naruéitelja) te imena ¢lanova stru¢nog povjerenstva
i njihova zaduzenja.

(3) Stru¢no povjerenstvo Cine u pravilu najmanje dva ¢lana, od kojih najmanje jedan ima
certifikat u podrudju javne nabave, ako se radi o nabavi u kojoj je takvo postupanje
uobicajeno propisano.

(4) Stru¢no povjerenstvo provodi sve radnje u postupku, izraduje zapisnike i predlaze

donoSenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.
Otvaranje ponuda

Clanak 17.

(1) Otvaranje ponuda u postupcima II. i III. kategorije provodi se u modulu jednostavne
nabave EQJN RH, u pravilu odmah po isteku roka za dostavu ponuda.

(2) Otvaranje ponuda nije javno.

(3) O otvaranju ponuda sastavlja se zapisnik koji sadrZi najmanje podatke o nazivu
Naruditelja, predmetu nabave, broju zaprimljenih ponuda, ponuditeljima i ponudenim

cijenama.

Pregled i ocjena ponuda
Clanak 18.

(1) Stru¢no povjerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz

poziva na dostavu ponuda.
(2) Naruditelj usporeduje cijene ponuda bez PDV-a.

(3) Naruéitelj rangira valjane ponude prema kriteriju za odabir, uklju¢ujuéi i ponude ija
je cijena viSa od procijenjene vrijednosti, osim ako je u pozivu na dostavu ponuda izricito
propisano da se takva ponuda odbija kao neprihvatljiva.

(4) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.

IX. POJASNJENJE PONUDE I ISPRAVAK RACUNSKE POGRESKE

Clanak 19.

(1) Ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt
nepotpune ili pogresne, ili ako odredeni dokumenti nedostaju, Narutitelj moZze, postujuéi
naéela jednakog tretmana i transparentnosti, od gospodarskog subjekta zahtijevati
poja$njenje, dopunu ili dostavu nuznih informacija ili dokumentacije u primjerenom roku,
koji ne smije biti kra¢i od pet (5) dana, sve sukladno ¢lanku 293. Zakona



(2) Komunikacija izmedu Narudtitelja i gospodarskog subjekta u svezi s pojadnjenjem

ponude provodi se putem modula jednostavne nabave EOJN RH.
(3) Naruditelj je obvezan provjeriti ra¢unsku ispravnost ponuda.

(4) Ako ponuditelj ne prihvati ispravak racunske pogreske ili u odredenom roku ne

odgovori, njegova ponuda odbija se kao nepravilna.

X. ODLUKA O ODABIRU I PRAVNA ZASTITA

Kriterij za odabir ponude
Clanak 20.

(1) Narucitelj moZe odabrati slijedeée kriterije za odabir ponude:

« Cijena ponude
« Cijena ponude i kvalitete

o Trosakikvaliteta

Odluka o odabiru
Clanak 21.

(1) Stru¢no povjerenstvo nakon pregleda i ocjene ponuda izraduje prijedlog odluke o
odabiru ili odluke o ponistenju, koji s pripadajuéim zapisnicima dostavlja celniku
Narucitelja.

(2) Odluku o odabiru ili o poniStenju donosi ¢elnik Narucitelja.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavlja se ponuditeljima u postupcima III.
kategorije putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Razlozi ponistenja postupka
Clanak 22.

(1) Narucitelj ponistava postupak jednostavne nabave za kategoriju Il ako:
1. nije pristigla nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda;

2. su sve ponude vece od osiguranih sredstava ili procijenjene vrijednosti, a

Narudéitelj ne moZe osigurati dodatna sredstva;

3. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka, da su
bile poznate prije njegova pokretanja;
4, se utvrdi sukob interesa koji se ne moZe na drugi nacin otkloniti;

5. je to potrebno radi zaStite javnog interesa.



Pravna zastita
Clanak 23.

(1) U postupcima jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00
eura (II. i I1I. kategorija), gospodarski subjekt koji je sudjelovao u postupku ima pravo
prigovora ¢elniku Naruditelja.

(2) Prigovor se podnosi pisanim putem, u roku od tri (3) dana od dana primitka odluke o
odabiru ili odluke o poni$tenju, odnosno od dana saznanja o povredi prava.

(3) Prigovor se podnosi &elniku Narucitelja te sadrzi podatke o podnositelju, oznaku

postupka, opis povrede, dokaze i potpis.

(4) Celnik Narutitelja donosi Odluku o prigovoru u roku od 8 (osam) dana.

XI. SKLAPANJE 1 IZVRSENJE UGOVORA

Sklapanje ugovora
Clanak 24.

(1) Na temelju izvrine odluke o odabiru, Narucitelj s odabranim ponuditeljem sklapa
ugovor o jednostavnoj nabavi ili okvirni sporazum ili izdaje narudzbenicu.

(2) Ugovor mora biti u skladu s uvjetima iz poziva na dostavu ponuda i odabranom

ponudom.

(3) U postupcima III. kategorije ugovor se moZe potpisati kvalificiranim elektroni¢kim

potpisom i razmijeniti putem EOJN RH.

Izvrienje ugovora
Clanak 25.

(1) Podnositelj zahtjeva prati izvr§enje ugovora i osigurava da se isporukarobe, izvodenje
radova ili pruZanje usluga provodi sukladno ugovorenim uvjetima.

XII. IZMJENE UGOVORA

Izmjene ugovora i dougovaranje
Clanak 26.

(1) Tijekom izvrSenja narudZbenica, ugovora o jednostavnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma iz ovoga Pravilnika nije dozvoljeno dougovaranje roba, radova i usluga istog
predmeta nabave koji vrijednosno prelaze u vecu kategoriju

XIII. DOKUMENTACIJA, CUVANJE I IZVJESCIVANJE



Dokumentacija o postupku
Clanak 27.

(1) Narucitelj vodi i uva dokumentaciju o svakom postupku jednostavne nabave.

(2) Dokumentacija obuhvaéa osobito: poziv na dostavu ponuda, ponude, zapisnike,
prepisku s ponuditeljima, odluku o odabiru ili ponisStenju, ugovor, okvirni sporazum
odnosno narudzZbenicu i dokaze o izvrSenju.

(3) Dokumentacija se fuva najmanje Cetiri (4) godine od zavrSetka postupka, odnosno
duze ako je tako propisano posebnim propisom.

XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Postupci u tijeku
Clanak 28.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit

¢e se prema odredbama akta koji je bio na snazi u trenutku pokretanja postupka.

Stupanje na snagu i objava
Clanak 29.

(1) Ovaj Pravilnik objavljuje se na internetskim stranicama Narucitelja te se Cini
dostupnim u EOJN RH, sukladno ¢lanku 15. stavku 4. Zakona.

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave, od 03. veljace 2023.g.
(3) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 01. rujna 2026.g.
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